
11月28日，X8086次中欧班列从成都青白江区国际铁路港驶出（无人机照片）。
当日12时许，随着X8086次中欧班列从成都青白江区国际铁路港缓缓驶出，中欧班列历年

累计开行突破12万列，发送货值超4900亿美元。
（新华社记者 王曦 摄）

中欧班列累计开行突破中欧班列累计开行突破120000120000列列
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新华社维也纳11月28日电 近日，国际原
子能机构11月理事会期间，中国常驻国际原子
能机构代表李松大使针对日本“无核三原则”和
福岛核污染水排海等问题阐述中方立场。

李松指出，日本自诩为“和平国家”，宣称要
建立无核武器世界。但日方近期军事安全动向
在国际上引起高度关注。日本政府对“无核三原
则”表态模糊，语焉不详，甚至暗示有可能放弃

“无核三原则”，为实现“核共享”安排打开方便之
门，并大举强化“延伸威慑”合作。日方高官还声
称不排除引进核潜艇。凡此种种，都充分暴露了
日方政策的重大负面转向，释放出危险信号。如

果日本想重走军国主义的老路，背弃和平发展承
诺，破坏战后国际秩序，国际社会绝不会允许。

李松强调，众所周知，日本长期制造、储存远
超民用核能实际需求的钚材料，是《不扩散核武器
条约》成员国中唯一掌握后处理技术、有能力提取
武器级钚、且仍有可运行后处理设施的无核武器
国家。对这样的日本，必须严加管束。我们强烈
敦促日方恪守“无核三原则”和国际核不扩散义
务，给国际社会一个干脆明确的交代。国际原子
能机构应继续发挥重要作用，严防核武器扩散。

关于日本福岛核事故及核污染水排海问题，
李松指出，14 年前在日本福岛发生的严重核事

故，既是天灾，更是人祸。福岛核事故电站的后
续处置进程一直受到高度关注。日本政府罔顾
国际社会特别是周边国家和人民的强烈反对，执
意推进核污染水排海，中方始终坚决反对。为确
保日方排海行径不对海洋环境和人类健康造成
长期危害，中方坚定有力地支持国际原子能机构
建立并不断强化对日国际监测。福岛核电站的
设施退役和放射性废物管理仍面临巨大技术挑
战和安全风险，国际社会须持续关注。我们敦促
日方以高度负责的态度、公开透明的方式妥善处
理上述问题，杜绝核安全隐患。国际原子能机构
有必要对上述问题保持长期审议。

中国代表：对这样的日本，必须严加管束

新华社北京11月27日
电（记者杨湛菲）27 日召开
的国务院常务会议，审议通
过《全民阅读促进条例（草
案）》。

会议指出，要从法律上
为全民阅读提供保障，让人
民群众通过阅读不断获取
知识、增长智慧。

记者从国家新闻出版
署了解到，条例以立法形
式，将全民阅读工作已有的
做法、经验、模式等转化为
制度安排，明确了全民阅读
促进工作的原则、目标、任
务和措施，为推进书香社会
建设提供了坚实法治保障。

读书是最基本的文化
建设。党的十八大以来，我
国全民阅读工作扎实推进，
国民综合阅读率从 2012 年
的 76.3%上升至 2024 年的
82.1%。

会议提出，要加大优质
内容供给，建设用好全民阅
读设施，完善青少年、老年
人等不同人群阅读服务，鼓
励促进全民阅读的新技术、
新载体、新设施等开发应
用。

针对相关要求，国家新
闻出版署将会同国务院有关
部门制定全民阅读促进工作
方案、少年儿童阅读计划、乡
村阅读计划等，落实落细全
民阅读规划设计、资源配置、
活动组织、服务推广等方面
的重点工作，规范和引导社
会力量开展全民阅读推广活
动，指导开展公民阅读状况
调查。

会议提出，创新开展丰
富多样的阅读推广活动，增强全民族思想道
德素质和科学文化素养，提高全社会文明程
度，为推进中国式现代化注入强大精神力
量。

今年10月，国务院批复同意设立“全民
阅读活动周”，同意自2026年起，将每年4月
第四周设立为“全民阅读活动周”。

据介绍，国家新闻出版署将精心组织实
施“全民阅读活动周”，办好全民阅读大会，
指导各地培育地方特色阅读活动，巩固“书
香中国”活动总体品牌，凝聚全社会共识，激
发全民阅读热情。
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新华社北京11月27日电（记者魏玉坤 魏
弘毅）国家发展改革委政策研究室副主任、新
闻发言人李超 11 月 27 日表示，国家发展改革
委近日印发《信用修复管理办法》，将从 2026
年4月1日起施行。

李超是在国家发展改革委当日举行的新闻
发布会上作出上述表述的。

李超表示，现代信用体系中，信用修复制度
赋予了失信主体在纠正错误、履行义务后，恢复
自身信用状态的法定权利，这是保障信用主体合
法权益的必要制度安排。在信用修复管理实践
中，仍然存在一些问题。比如，分类标准不一致、

部门职责不清晰、修复渠道不通畅等，各类信用
主体对高效便捷重塑信用的诉求与日俱增。

据介绍，办法从明确分类标准、优化办理流
程、加强协同联动三方面入手，推动建立以“信用
中国”网站为统一总窗口的协同机制，实现失信
信息的精准分类、修复办理流程的标准化、修复
结果的全国同步更新，帮助信用主体依法依规、
高效便捷重塑信用，切实保障信用主体合法权
益。

“下一步，国家发展改革委将会同有关方面，
抓紧做好办法正式实施前的各项准备工作。”李
超说。

《信用修复管理办法》
自2026年4月1日起施行

国务院常务会议解读

11 月 28 日，金融机构客户尽职
调查的最新要求出炉，涉及多项金融
业务，引起公众普遍关注。如何客观
看待办理业务时银行的各种询问？
金融机构该怎样平衡好风险防控和
优化服务？

指导金融机构“了解你的客户”

28 日，中国人民银行、金融监
管总局、中国证监会对外公布了

《金融机构客户尽职调查和客户身
份 资 料 及 交 易 记 录 保 存 管 理 办
法》，指导金融机构合理、有效开展
客 户 尽 职 调 查 ，并 自
2026 年 1 月 1 日 起 施
行。

当前，不法分子利
用金融渠道洗钱的方式
日趋复杂隐蔽。客户尽
职调查，就是要求金融
机构“了解你的客户”，
识别异常情形、阻断洗
钱活动。

根据管理办法，商
业银行等金融机构和从
事汇兑业务的机构，为
客户开立账户或者提供
规定金额以上的一次性
金融服务，应当开展客
户尽职调查，并登记客
户身份基本信息。

“仅凭借留存的客
户身份信息和后台资金
监测，银行难以及时、准
确地发现可疑客户和交
易。有时也需要询问客
户办理业务的目的、资
金来源用途等信息，以
准确判断客户交易是否
正常、合理。”西南财经
大学中国金融研究院副
院长董青马说。

在专家看来，这既
是金融机构审慎经营的
需要，也有助于防范金
融风险、维护群众切身
利益。

也正是基于此，在
反洗钱工作起步较早的
国家和地区，金融机构
的客户尽职调查措施往
往更加严格。金融行动
特别工作组（FATF）反
洗钱国际标准明确要
求，金融机构应当对超
过一定金额的现金交易
开展尽职调查。

“作为 FATF 的成
员，我国要落实反洗钱
国际标准的要求。”董青
马说，新修订的反洗钱
法已于今年 1 月 1 日起
施行，管理办法将推动
金融机构有效落实反洗
钱法。

基于风险开展客户尽职调查

管理办法围绕“基于风险”的核
心原则，要求金融机构根据客户特征
和交易活动的性质、风险状况，采取
相应的尽职调查措施。

“基于风险开展客户尽职调查，
要求金融机构采取差异化措施，一方
面对较低洗钱风险的情形采取简化
措施，另一方面对较高洗钱风险的情

形采取强化措施。”中
国邮政储蓄银行研究
员娄飞鹏说。

哪些属于较低风

险业务？一名国有大行工作人员向
记者举例说明：如果客户收入来源清
晰、资金往来稳定，金额也通常在合
理范围，洗钱风险并不突出。银行在
为客户办理业务时，主要是进行必要
的身份识别和基本信息核验，一般情
况下不会要求提供额外材料或增加
审核流程。

“如果一名普通职员，平时账
户交易多为日常开支、工资收入，
某天突然开始收到多笔来自不同
省市的转账，随即又迅速转出，金
额动辄几十万元到几百万元，这种

情况就会引起银行关
注，采取措施了解、核
实交易背景。”该工作
人员说。

专家表示，管理办
法强调金融机构开展客
户尽职调查要与风险相
适应，避免采取与洗钱
风险状况明显不匹配的
措施。

在安全与便利
之间寻求适当平衡

客户尽职调查越
“无感”越好，但事实上，
有一些客户对银行柜员
询问过多、过细、流程繁
琐感到不满。与此同
时，金融监管部门每年
收到不少来自受骗客户
的投诉，反映银行尽职
调查不到位。

这些现象折射出平
衡金融安全与便利所面
临的挑战，也是当前金
融治理不可回避的问
题。

娄飞鹏表示，管理
办法进一步明确客户尽
职调查的具体要求、适
用范围等，对这一矛盾
作出制度性回应，有助
于金融机构平衡好安全
和便利。

近几年，“取现4万
元遭盘问”“存 10 万元
现金被问钱来源”“取款
需派出所同意”等新闻
事件屡见报端。

记者发现，管理办
法在今年8月征求意见
时就已经完善了客户尽
职调查的具体要求、适
用范围等，不再针对 5
万元以上现金存取业务
提出具体要求。正式发
布的管理办法维持了这
一规定。

“金融管理部门在
引导金融机构履行反
洗钱义务时，一直强调
要 严 格 执 行‘ 基 于 风

险’原则去了解登记客户信息，不得
采取与风险明显不匹配的措施。”董
青马表示，尽职调查措施的强度要
结合具体风险情形确定，而非“一刀
切”要求。

专家表示，保护好百姓的“钱袋
子”，精准施策是关键。金融机构防
范风险要从层层加码向精准赋能转
型，利用科技手段不断提升风险监测
能力。在守住安全底线的同时，不断
提升服务温度，才能赢得公众的理解
与支持，共同创造一个兼顾便利和安
全的金融环境。

（新华社北京11月28日电）

安
全
与
便
利
咋
平
衡
？

银
行
开
展
客
户
尽
职
调
查
有
了
新
要
求
！

□
新
华
社
记
者

吴
雨

任
军

财 经

聚 焦


