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浦城才俊章衡：

“千年龙虎榜”魁首 财政革新巨匠
□邱冬勇张俣辰

庆历年间，范仲淹领导推动的“庆历新政”席卷北宋朝
堂，以整顿吏治、削减冗官、轻徭薄赋为核心的革新浪潮，
为暮气渐生的王朝注入了革新火种。

十余年后的嘉祐二年（1057），一场被誉为“千年龙虎
榜”的科举盛典载入北宋史册。这场科考的主持者，正是
庆历新政的核心成员、文坛领袖欧阳修。欧阳修秉持新政

“澄清吏治、倡导实学”的核心理念，力矫文坛浮华之风，不
仅扭转了当时骈俪绮靡的文风积弊，更一举选拔出包括章
衡、苏轼等人在内的济世之才，为北宋政坛、文坛、思想界

铸就了半壁江山，让庆历新政的改革精神得以延续与升
华。

来自福建浦城的章衡，便是这场盛典的魁首，他以深
刻的策论、出众的才学力压群雄，摘得状元桂冠。章衡不
仅在仕途上历经四朝、政绩卓著，更在财政会计领域写下
了浓墨重彩的一笔。他首创年度财政预算制度、构建三重
账册核对体系、设计标准化财务审批表单，将北宋混乱的
财政管理推向规范化、制度化的新阶段，成为中国古代财
政会计制度的重要奠基人。

章衡的财政会计思想并非空中楼阁，而是植根于长期的地方治理实践，更
暗含着对庆历新政未竟事业的接续。庆历新政曾尝试通过“均公田”“减徭役”
缓解民生疾苦，但因执行仓促未能落地，而章衡从地方入手，以精准的财务管
控实现了新政的民生诉求。

从湖州通判到澶州知州，他每到一处，都以整顿财政、厘清账目为抓手，解
决民生疾苦，积累了丰富的基层财政管理经验，为后续的制度创新埋下了伏
笔。

在湖州任职期间，章衡面临的首要问题便是土地隐匿严重、赋税征收混
乱。当时湖州一带豪强地主勾结官吏，大量隐瞒田产，导致朝廷赋税流失，
而贫苦百姓却要承担沉重的苛捐杂税，社会矛盾日益尖锐。章衡到任后，当
即推行“清丈核籍”举措，他亲自带队，遍历湖州所辖各县，采用“履亩丈量、
绘图造册”的方式，对全县土地进行全面清查，并首创“田亩鱼鳞册”的雏形，
将土地的位置、面积、土质、户主等信息一一登记在册，作为赋税征收的依
据。当年湖州便增收粮食三万石，既充实了地方府库，又减轻了普通百姓的
负担。这一举措彻底扭转了隐田逃税的乱象，成为明清时期“鱼鳞册”的肇
始雏形。

湖州地处苕溪、霅溪交汇处，水患频发，不仅威胁百姓生命财产安全，更破
坏了当地的农业生产与财政稳定。章衡在治水过程中，将财务核算思维融入
工程管理，首创“分段筑堤、水闸调控”的治水理念，同时建立了严格的水利工
程财务监管制度。他要求治水经费“一笔一注、一物一登”，设立专门的工程账
册，详细记录物料采购、人工支出等各项费用，并定期公示，杜绝了官吏贪污挪
用工程款的现象。当地百姓为感念其功绩，将他主持修建的堤坝命名为“章公
堤”，该堤坝历经千年风雨，部分遗迹至今仍存于湖州境内。

调任澶州知州后，章衡面对的是盐税征管混乱的棘手问题。澶州作为北
宋重要的盐业集散地，盐商与地方官吏相互勾结，通过虚报运量、偷税漏税等
方式谋取暴利，导致国家盐税大量流失。章衡抵达澶州后，立即整顿盐政，核
心举措便是规范盐税会计核算。他要求盐商建立“盐运出入账”，详细记录食
盐的采购、运输、销售等环节的数量与金额，并推行“盐引勘合”制度，即盐商需
凭官府发放的盐引运盐，每一笔交易都要经官府核验盖章，确保账实相符。同
时，他设立盐税稽查专员，定期核对盐商账本与官府备案，对偷税漏税者严惩
不贷。经此整顿，澶州盐税收入大幅增长，半年内便增收百万缗，为北宋盐税
制度的规范化提供了宝贵的实践经验。

地方实践：财政治理的早期探索与积淀

地方治理的卓越成效，让章衡的才名远播朝堂。神宗熙宁年间，宋辽虽维
持着“澶渊之盟”后的和平局面，但边境贸易纠纷、礼仪之争时有发生，亟需一
位兼具才学、胆识与务实精神的使臣出使辽国，既维护邦交体面，又厘清边贸
财政秩序。章衡因“明于钱谷、娴于政事”的特质，被朝廷钦点为正旦使，出使
辽国。

此次出使，辽国方面暗藏试探之意。辽主在接待仪式上刻意设置礼仪
难题，要求宋使行不平等朝礼，试图在外交上压制宋朝。章衡从容应对，援
引“澶渊之盟”约定的“兄弟之国”体例，据理力争。他言辞恳切却立场坚定，
既未激化矛盾，又坚守了宋朝的外交底线，辽主见状，只得按旧例行对等之
礼。

礼仪之争落幕，辽主设宴款待时，特设燕射之礼——外交场合的射箭仪
式。辽主想借此试探宋使才略。章衡受邀登场，挽弓搭箭，运劲发矢，一箭正
中靶心。满堂辽臣见状无不惊叹，辽主更是赞不绝口。自此，辽国对章衡的礼

遇远胜于其他宋使，不复初始的轻视试探。《契丹国志》中称赞章衡“有蔺相如
之辩，兼廉颇之勇。”

除此之外，章衡更将财政治理的专长融入外交事务。当时宋辽边境的榷
场贸易——双方官方设立的边境互市，存在严重的账目混乱问题：辽国商人常
虚报货物价值偷税，北宋官吏因核算不精，导致关税流失；部分边境官员甚至
与辽商勾结，挪用榷场经费，加剧了财政损耗。章衡在出使期间，借参观榷场
之机，详细核查贸易账目，记录货物种类、交易量、税率等关键信息，并与辽国
官员交涉，提出“榷场账册互勘”制度，要求宋辽双方在榷场设立联合记账处，
每笔交易均需双方官吏共同签字确认，账册一式两份，分别报送宋辽朝廷备
案，确保关税征收公允。

此次使辽，不仅展现了章衡“折冲樽俎”的外交智慧与“挽弓破的”的武艺
风采，更印证了他“凡事皆求实效”的行事风格。出使归来后，神宗对章衡的表
现大加赞赏，并擢升其为盐铁判官，将中央财政整顿的重任托付于他。

使辽壮举：外交舞台上的务实担当

如果说地方任职是章衡财政治理的“练兵场”，出使辽国是其综合能力的
“试金石”，那么担任盐铁判官期间，便是他构建系统性财政会计制度的“主战
场”。而这套制度的核心，正是对庆历新政“整顿吏治、严控财政”核心诉求的
制度化落地。

盐铁判官隶属三司，而三司是北宋最高财政管理机构，掌管全国的盐铁、
度支、户部事务，堪称北宋的“财政部”。当时三司衙门经费管理混乱，无预算
随意征敛、虚报空饷、账目造假等问题层出不穷，百姓常因临时征税不堪重负，
国家财政陷入“收不抵支、乱象丛生”的困境。章衡到任后，以雷霆手段推行系
列改革，构建起一套超前的财政会计管理制度。

章衡族叔章惇日后推行新法时，便借鉴了章衡的账册核对制度，用于管控
变法中的财政支出；苏轼在杭州任职时，主持修建苏堤，其水利工程的财务监
管方式，与章衡在湖州修建章公堤时的经费管控思路一脉相承，二人还曾通过
书信交流地方财政治理经验。

章衡敏锐地意识到，财政混乱的根源在于缺乏事前规划与统筹，“急则敛
于民，缓则废于官”的无序状态必须打破。为此，他率先提出“年度财政预算制
度”，这是中国古代财政会计领域最早的预算管理理念之一，更是对庆历新政

“减冗费”主张的制度化升级。该制度要求全国各地及中央各部门，在每年年

末编制次年的财政收支计划，明确赋税征收的种类、标准、数额，以及各项支出
的用途、范围、限额。预算编制完成后，需逐级上报至三司审核，审核通过后由
朝廷颁布施行，同时要求各地将预算方案张榜公示于城门、市集，接受百姓监
督，从根源上杜绝了官吏擅自加征赋税的乱象。

针对三司及地方财政账册混乱、造假频发的问题，章衡创立了“三重账册
核对制”，构建起严密的财务监督体系。该制度要求地方盐铁、赋税等机构每
月编制三套内容完全一致的账册，分别报送转运使司、三司本部及盐铁判官衙
门，由三个部门的专人分别进行逐笔核验。账册核对的内容包括收支凭证、实
物数量、货币金额等，一旦发现账册不符，立即启动稽查程序，追查相关责任
人。

这一制度在实践中展现出强大的威力，最典型的便是揪出淮南盐税贪腐
窝案。章衡通过比对三地账册，发现淮南盐运司上报的盐税收入与三司备案
的数额相差巨大，且账册中的收支凭证存在伪造痕迹。他随即派遣专员前往
淮南彻查，最终查实淮南盐运使联合当地盐商，通过伪造运盐记录、虚报损耗
等方式，贪污盐税达数百万缗。此案查处后，数十名涉案官吏被严惩，淮南盐
税秩序得以肃清。三重账册核对制的建立，将会计的监督职能发挥到极致，为
后世财务审计制度的发展提供了重要范本。

制度革新：开创性构建北宋财政会计体系

章衡历仕仁宗、英宗、神宗、哲宗四朝，于元符元年（1098）病逝，享年七十
四岁，其一生为官清廉正直，不结党营私，专注于财政治理与制度革新，深受百
姓爱戴与后世推崇。

明末思想家王夫之在《宋论》中评价章氏家族时，特别提及章衡：“章氏
子弟，衡以财计立世，其所创账册之法，迄今州县犹沿用之”，高度认可其制
度的长远价值。章衡的财政会计制度，不仅在北宋发挥了重要作用，缓解了

“三冗”带来的财政压力，更对后世王朝产生了深远影响。南宋时期，朝廷沿
用并完善了章衡的年度预算制度与账册核对制；明清两代的“黄册”“鱼鳞
册”制度，也借鉴了其标准化核算与备案的理念。甚至在现代会计制度中，
预算管理、多重核对、凭证化记录等核心要素，都能看到章衡制度设计的影
子。

章衡的一生，是“以才济世、以制安邦”的一生。他从浦城的山水间走出，

带着闽北人的务实与坚韧，承接庆历新政的革新余韵，跻身“千年龙虎榜”的群
星之列，在北宋的政治舞台上，用一系列开创性的财政会计制度，为王朝注入
了活力；他以状元之姿，不耽于文辞，深耕于钱谷，打破了“文人不问财计”的传
统偏见。在他身上，我们看到了古代士大夫“经世致用”的家国情怀，更看到了
闽北文化中“务实革新”的精神内核。

如今，千年岁月流转，庆历新政的烽火与“千年龙虎榜”的荣光也已尘封于
史册，但他严谨细致的核算思维、为民减负的执政理念、勇于突破的革新精神，
依然具有深刻的现实意义。

章衡晚年以“朝散大夫”的身份致仕。衣锦还乡时，他曾专程前往浦城资
福寺题诗：“文昌耿耿星常现，桂籍巍巍世不空”，既赞美了家乡文风昌盛，也寄
托了对后辈传承务实精神的期许。为纪念这位状元先贤，浦城城区专门命名
了“子平路”，时刻提醒着后人铭记这位先贤的功绩。

千秋评说：财政先驱的历史地位与深远影响
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章 衡 ，字 子 平 ，宋 真 宗 天 禧 元 年
（1025）生于建州浦城（今福建南平市浦城
县），系唐末名将章仔钧七世孙。浦城地
处闽浙赣三省交界，自唐以来便是文风鼎
盛之地，素有“文献名邦”之称，章氏家族
作为当地望族，更是世代崇文重教。

章衡父亲章欣于庆历六年（1046）登
进士第，彼时正是庆历新政推行的尾声，
新政“以经义取士、重实学致用”的选官导
向，为寒门士子开辟了仕途通道，章欣的
登科既是家风传承的成果，也深受新政文
风革新的影响。这份务实济世的家风，为
章衡的成长奠定了坚实基础。

章衡天资聪颖，六岁启蒙读书，十五
岁便通晓经史子集，青年时期便立下“经
世济民”的志向。他深受庆历新政“减冗
费、安民生”思想的熏陶，在浦城苦读期
间，不仅钻研经史，更留心钱谷之术、民生
利弊，早早展现出对财务核算的敏锐天
赋。

他师从“海滨四先生”之首的陈襄。
在陈襄的悉心教导下，章衡对儒家经典和
历史也有了更深入的理解和感悟。陈襄
曾作《隐君子为章衡赋》，称赞他“尧舜神
且智，知人亦孔艰。勉哉二秘阁，贤行如
高山”，足见其对章衡才华和品德的高度
认可。

嘉祐二年（1057），三十二岁的章衡赴
汴京应考，这场科考因群星璀璨而被后世
誉为“千年龙虎榜”，成为北宋人才史上的
里程碑。当年正月初六，文坛领袖欧阳修
以翰林学士身份权知贡举，负责主持当年
的科举考试。他力排“太学体”的浮华文
风，倡导“文以载道、务实致用”，恰好与章
衡的治学理念不谋而合。

这一榜的上榜者堪称北宋精英的“梦
之队”，除状元章衡外，还囊括了众多影响
中国历史进程的名人。

文坛的革新力量在此积蓄。苏氏兄
弟苏轼、苏辙同登此榜，二人日后成为“唐
宋八大家”的核心人物，开创了宋代豪放
词风；还有同为“唐宋八大家”之一的曾
巩，以文风严谨、务实著称。

深刻影响后世的思想家们，也在此登
上庙堂提供的广阔舞台。程颢，北宋理学的奠基人之一，其

“格物致知”的思想影响深远；张载，提出“为天地立心，为生
民立命”的千古名句，构建了关学体系。

多名未来深刻影响朝局的重臣，亦在此榜之中。章衡
的族叔章惇，日后成为北宋宰相，主导了多项变法举措；还
有吕惠卿、曾布等，均在王安石变法中扮演重要角色。

殿试时，章衡的《民监赋》（一说为《干为金赋》）以“运启
元圣，天临兆民”破题，针对北宋中期愈演愈烈的“冗官、冗
兵、冗费”三大弊政，提出了“核收支、明账目、严考核”的革
新主张，这既是对庆历新政减冗思路的深化，也比同榜士子
的议论更具实操性。

宋仁宗赵祯阅后赞叹“如见三代治世气象”，当场钦点
他为状元。甚至还为章衡创作了《赐状元章衡诗二首》，其
中写道：“十载留心向学堂，果然今日显文章。灵鳌振处千
山动，丹桂开时万里香。”连主考官欧阳修也评价其策论“深
达治体，有王佐才”。南宋学者洪迈在《容斋随笔》中记载：

“衡之策论，非徒逞辞藻之美，实具经世之谋。”
高中状元后，章衡初授湖州通判，自此开启了他遍历地

方与中央、深耕财政治理的仕途生涯。
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浦城博物馆里的章衡人物像（图片系翻拍）
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