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近日，国务院办公厅转发
生态环境部等部门《群众身边
水体保护治理行动方案》。为
什么出台这一方案？如何治理
群众身边水环境？记者采访了
生态环境部水生态环境司有关
负责人。

问：行动方案出台的背景
是什么？

答：党中央、国务院高度重
视水生态环境保护工作。近年
来，各地区各部门持续深入打好
碧水保卫战，推动全国水生态环
境保护工作发生重大转折性变
化。2025年，全国地表水Ⅰ-Ⅲ
类水质断面比例达91.4%，较“十
四五”初期提高8个百分点。长
江干流连续6年、黄河干流连续
4年全线水质保持Ⅱ类。

全国大江大河水质持续改
善的同时，群众身边的江河二
级及以下支流和坑塘沟渠等污
染问题日益凸显，对人民群众
生产生活造成影响。

问：群众身边水体的内涵
是什么？

答：从空间来看，与群众居
住区域紧密相邻；从功能来看，
与老百姓生产生活密切相关，具

备饮用、农业、渔业、景观娱乐等
功能；从范围来看，主要包括江
河二级及以下支流和坑塘沟渠
等，以自然水体为主，具有点多
面广、群众感受直接等特点。比
如：城市内的江河支流、景观湖
（池）、滞洪塘、雨水调蓄池等；乡
村内部及周边的排水沟、溪流、
灌溉渠、排水渠、水库、水坑、堰
塘等，都是群众身边水体。

问：行动方案编制的总体
思路是什么？

答：行动方案目标设置不
追求单一量化指标，而是设置
定性目标，提出到2030年，基本
完成省级及以上工业园区水污
染排查整治任务，基本消除县
乡黑臭水体，基本控制重点区
域畜禽养殖污染对水体的直接
影响，群众身边水体基本实现
无异色、无异味、无异物，推动
水生态环境全面改善。

行动方案总体考虑体现为
四个坚持：

一是坚持环保为民。行动
方案重点围绕老百姓关切的水
体颜色异常、恶臭难闻、垃圾漂
浮等问题，将“群众身边水体基
本实现无异色、无异味、无异
物”作为保护治理目标，将群众
关切转化为治理重点和攻坚任
务，加快解决群众“家门口”的
揪心事、烦心事。

二是坚持问题导向。行动
方案把发现并推动解决人民群
众身边突出水环境问题作为工
作突破口，着力推动责任落实
与突出问题解决，协同加强各
类水污染源头治理，合力抓好
常态化监管执法，健全落实水
污染防治和监管长效机制，更
好推动水生态环境全面改善。

三是坚持突出重点。在治
理范围上，从大江大河向江河二
级及以下支流和坑塘沟渠等延
伸；在治理重点上，从城市向县
城、乡村等区域延伸；在治理措
施上，重点围绕县乡黑臭水体、
畜禽养殖污染、工业园区水污染
等方面，提出针对性政策举措，
加快补齐水污染治理短板弱项。

四是坚持标本兼治。一方
面，聚焦群众身边水体保护治
理的关键领域和薄弱环节，部
署实施 5个攻坚行动，用 5年左
右时间集中攻坚解决一批群众
身边突出水环境问题；另一方
面，紧盯工业、城镇生活、农业
农村污染源，从源头推动生产
生活方式绿色低碳转型，健全
常态化监管机制，久久为功提
升水污染防治整体效能。

问：行动方案提出哪些任
务举措？如何抓好行动方案的
组织实施？

答：行动方案提出三个方
面重点任务，12项具体举措：

一是开展水污染突出问题
攻坚行动，部署了工业园区水
污染整治攻坚行动、县乡黑臭
水体治理攻坚行动、畜禽粪污
综合治理攻坚行动、乡村河湖
库管护攻坚行动、小微水体排
查整治攻坚行动。二是加强水
污染源头治理，包括强化工业
企业污染防控、加强城镇生活
污水收集处理、推动养殖业清
洁生产、强化入河污染物管控
等。三是提高水污染监督管理
效能，要优化拓展监测网络，提
升督察执法水平，推动将群众
身边久拖未决的突出水污染问
题作为生态环境保护督察重
点，并提高基础支撑能力。

群众身边水体保护治理工
作涉及面广、综合性强，需要各
方共同努力。生态环境部将会
同有关部门加强统筹协调、指导
帮扶和调度会商。中央和各级
财政积极支持群众身边水体保
护治理。美丽中国先行区率先
完成保护治理任务。地方各级
人民政府切实履行主体责任，确
保各项举措落地见效等。

（新华社北京7月14日电）

以切实行动守护群众“家门口”的清水绿岸
——解读《群众身边水体保护治理行动方案》

□新华社记者

新华社北京7月14日电（记者马卓言 曹嘉
玥）外交部发言人林剑14日表示，“南海仲裁案”一
纸非法“裁决”，不会改变中国对南海诸岛及其附
近海域拥有主权、主权权利和管辖权的历史和事
实，不会动摇中国维护主权和海洋权益的决心和
意志，不会影响中国同直接当事国通过谈判协商
解决有关争议的政策和立场。

当日例行记者会上，有记者问：据了解，南海
安全圆桌对话 7月 13日在香港特区举行，外交部

与会代表再次驳斥有关“南海仲裁案”的谬论，发
言人能否介绍有关情况？

林剑说，正如外交部代表在南海安全圆桌对
话上所表示的，“南海仲裁案”本质上是一出披着
法律外衣的政治闹剧。10年前，所谓的“仲裁庭”
越权管辖，枉法裁判，作出非法、无效的“裁决”。
10年来，越来越多的有识之士看清“南海仲裁案”
的真实面目，众多国家实践和国际司法机构对有
关案件的处理也不同于裁决。中国不接受、不参

与仲裁，不接受、不承认“裁决”，正是以实际行动
维护国际法治和国际海洋秩序。

“‘南海仲裁案’一纸非法‘裁决’，不会改变中
国对南海诸岛及其附近海域拥有主权、主权权利
和管辖权的历史和事实，不会动摇中国维护主权
和海洋权益的决心和意志，不会影响中国同直接
当事国通过谈判协商解决有关争议的政策和立
场。”林剑说，中国将继续同地区国家一道，维护南
海的和平与安全，促进地区的繁荣与发展。

外交部谈“南海仲裁案”政治闹剧：

不会改变历史事实

在所谓“南海仲裁案裁决”出台十年之际，日
本的表现格外值得警惕。

日本跟风参与美国、菲律宾等国发表的所谓
“纪念南海仲裁案裁决”十年联合声明；外务大臣
茂木敏充公然为非法“裁决”张目，攻击指责中国
合法主张，妄称日本是南海事务的“利益攸关方”。

一个域外国家，何以在此节点卖力翻炒一纸
非法无效且没有拘束力的所谓“裁决”？答案当然
不是其所谓的“维护国际法治”，而是在借题搅局，
亦企图借南海问题打开海外军事扩张的新通道。

高市早苗政府上台以来，
日本更加明目张胆地介入南
海事务。在今年的美菲“肩并
肩”联合军演中，日本首次大
规模派遣作战人员，甚至二战
后首次在菲律宾发射进攻型
导弹。从向菲律宾兜售护卫
舰等杀伤性武器，到签署日菲

《互惠准入协定》和《物资劳务
相互提供协定》，并启动《军事
情报保护协定》谈判，日本欲借菲律宾这个“跳
板”，步步推进其军事力量向海外实质性扩张的图
谋昭然若揭。

这些动向勾勒出日本介入南海的危险路径：
以日菲勾连为依托，把日本西南方向的军事活动
半径由本土周边向南海延伸；以武器装备、联合演

训和协定安排为抓手，逐步设置海外
行动所需的通道、支点和机制；再将域
外军事介入包装成对所谓“地区安全”
和“规则秩序”的“贡献”。如此这般，

日本便可推动海外军事活动从临时参与走向常态
部署，进而从实质上突破日本宪法、国际法规制和

“专守防卫”等原则。
拓展自卫队海外活动需要借口，所谓“南海仲

裁案裁决”就成了日本的趁手工具。日本之所以
卖力翻炒这份非法“裁决”，正因为它提供了一套
现成话术：把中国抹黑成“不守规则的一方”，为域
外势力介入南海制造“必要性”；把日本这个非当
事国包装成“利益攸关方”，为其介入南海事务赋
予“正当性”；把不断加码的日菲军事合作，涂抹成

维护“航行自由”和“地区稳定”的举措，以此消解
国际社会对其军事扩张的舆论压力。

事实上，所谓“南海仲裁案”从一开始就毫无
公正可言。早在十年前，这份所谓“裁决”是由时
任国际海洋法法庭庭长的日本籍法官柳井俊二一
手操办组织的一个临时仲裁庭作出。柳井俊二曾
任日本外务省事务次官、驻美大使，更是前首相安
倍晋三设立的“安全保障法制基础再构筑恳谈会”
会长，一直协助安倍解禁集体自卫权。由这样一
个“右翼鹰派”主导“仲裁员”指派等相关程序，所

谓“裁决”的客观、公正与合法性从一开始就荡然
无存。日本外务省中国课前课长浅井基文就曾直
言不讳指出，所谓的“仲裁庭”正是柳井在考量安
倍政权意向的基础上搭建的。

审视日本在南海种种危险动向，不能忽视其
对外侵略扩张历史。早在19世纪末，日本军国主
义便将贪婪的目光投向南海。二战期间，日本更
是将其作为“南进”的重要战略支点，悍然侵占中
国西沙、南沙群岛，给中国和地区国家带来深重灾
难。战后，根据《开罗宣言》《波茨坦公告》等国际

法文件，被日本窃取的中国
领土包括南海诸岛在内，均
从法律和事实上归还中国。
现在，日本打着所谓“利益攸
关方”旗号再次介入南海事
务，其“再军事化”野心令人
警惕。

通过搞法理操弄、同盟
捆绑、军事扩张，日本在南海
问题上步步加码，折射出的

正是其右翼势力不断松动战后体制、谋求复活军
国主义的危险举动。

南海不是日本谋求军事扩张的试验场，更不
是其重温军国主义旧梦的突破口。任何拉拢外部
势力制造地缘对抗、挑战战后国际秩序、破坏南海
和平稳定的险恶用心，在中国坚定捍卫自身领土
主权和海洋权益的决心面前，在亚洲人民维护和
平发展的共同意愿、国际社会坚守公平正义的强
大力量面前，绝不可能得逞。

（新华社北京7月14日电）

日本频频搅局南海意欲何为
□新华社记者

新华社北京7月14日电 综合新华社驻外记
者报道：针对美国、菲律宾、澳大利亚、日本等国12
日发表所谓“纪念南海仲裁案裁决”十年联合声
明，多国人士表示，一些域外国家对南海事务指手
画脚、炒作所谓“裁决”并试图借此遏制中国，这些
行为只会加剧紧张局势，激化矛盾，破坏南海和平
稳定。

塞尔维亚前外交官日瓦丁·约万诺维奇说，一
些国家近日发表的所谓“裁决”十年联合声明，反
映了美国及北约遏制中国的意图，无视事实及联
合国宪章基本原则。任何以虚假借口为由、出于
地缘政治目的的外部干涉，都应被摒弃。“所有可
能出现的争议都应由本地区有关国家通过和平方
式解决，而不应受到域外势力干涉。”

英国资深国际法专家安东尼·卡蒂表示，美方

鼓动菲律宾在南海提出非法主张，更多是出于政
治、战略和地缘利益考量。南海问题更适合由直
接相关国家通过谈判解决，而不是交由外部化、政
治化的所谓“仲裁程序”来决定。

马来西亚马来亚大学中国研究所原副所长张
添财说，所谓“裁决”既没有解决争端，也没有缓解
紧张局势，反而影响了东盟与中国推进“南海行为
准则”磋商的努力，甚至在某种程度上使寻求持久
解决方案变得更加困难，菲律宾近期日益强硬的
态度也加剧了紧张局势。

“南海局势总体保持稳定，很大程度上得益于
中国与东盟国家持续深化务实合作，并积极推进

‘南海行为准则’磋商。”塞尔维亚国际政治经济研
究所高级研究员内纳德·斯特基奇说，这些区域性
机制，而非来自域外的施压，更有可能为缓和紧张

局势、妥善管控分歧提供可持续路径。
俄罗斯战略规划与预测研究所所长亚历山

大·古谢夫表示，所谓“仲裁庭”对南海问题并无管
辖权，其所谓“裁决”事实上是暗箱操作，违反《联
合国海洋法公约》的基本原则。他强调，在南海问
题上，中国始终致力于和平解决分歧争端，有效维
护地区和平稳定。

津巴布韦学者德里克·戈托表示，一些国家
近日再次借所谓“裁决”炒作南海问题，“某些至
今未加入《联合国海洋法公约》的域外国家，正对
南海事务指手画脚”。这种行为充分暴露这些域
外国家企图借此遏制中国发展的政治图谋。“炒
作非法‘裁决’无法带来地区和平，重复多遍的谎
言也依然是谎言。有关国家应当立即停止政治
操弄。”

多国人士反对有关国家翻炒非法“裁决”挑衅生事
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