
向改革要活力，向创新要动力。
2023 年，南平改革步履稳

健、足音铿锵。
在实现南平精彩蝶变的征

途上，我市以“增创特色”为抓
手，立足有基础、有条件、有潜力
的领域，进一步深化改革推进机
制、浓厚改革氛围、激发改革活
力，特别是坚持自上及下、点题
推进和自下而上、基层探索“双
向发力”，有力推动全市上下发
挥比较优势，着力抓改革创特
色，探索形成了一批特色改革和
创新经验做法。

截至目前，全市新增15个国
家级、省级试点，52项改革创新经
验入选国家级、省级典型案例，均
为历年最多。

制度创特色
释放改革活力，推进高质量

发展

2023年以来，立足南平定位和优势特
点，用好用足改革关键一招，我市“点题式”
推进了重大改革事项，涌现了绿色发展机制
集成改革、“4﹢N”全民健康网格化服务体
系、“林长巡山交树”机制、“巡河交水”机
制、“零工市场”就业服务体系、“五大体检”
等一系列创新机制和实践经验，助力绿色
高质量发展。

以“集成改革”为引擎，持续探索绿色发展
新路径。2023年，我市持续深化绿色发展机制
创新集成改革试点，以“一圈”即环武夷山国家
公园保护发展带、“一链”即竹产业链为突破口，
进一步在系统推动、系统策划上下功夫，加快
集成改革链条化、具象化，推动绿色发展从各
个领域单轨探索向全方位并轨实践迈进。

“一链”的竹产业绿色发展机制创新集
成改革，立足于竹资源优势转化为经济优
势、产业优势，聚焦竹产业发展的 14个环
节，以及体制性障碍、机制性梗阻和政策性
创新问题，确定 32项重点改革任务，推进

“全竹利用”产业链建设，相关经验做法入
选全国第四批《林业改革发展典型案例》。

“一圈”的环带建设机制创新集成改革，
把环带作为绿色发展机制创新集成改革的
一个重要的载体，围绕生态保护、绿色发展、
民生改善这三大领域，探索将生态保护修
复、生态产品价值实现、绿色金融、生态司法
等相关专项改革创新集中到环带落地，带动
环带地区自然文化资源资产增值，从系统上
实现生态产品价值。

立足南平特色产业，我市还创新建立
了“三茶”统筹发展新机制，制定“武夷山
水·茶空间”建设标准，目前已建成122个茶
空间，布局涵盖多个城市；成功推动全省首
个具备交易所业务功能“福建武夷国际茶
叶交易中心”获批设立。

“这里环境好，可选的工作也多，以前花
上十天半个月都难碰到合适的雇主，现在真
是好便捷。”在武夷山，从事保洁工作的黄阿
姨又来光顾“零工市场”，不一会儿就顺利找
到工作。针对大龄和困难等零工人员就业难
问题，全市10个县（市、区）全面建设规范化标
准化零工市场，打造群众“家门口”就业服务
点，让改革成果更好地惠及广大人民群众。
零工市场还创新推出全国首份“零工保”，为
通过平台派单就业的零工人员免费获赠零工
专属意外伤害保障，南平市成功入选全国公
共就业创业服务示范城市创建名单。

改革，是推动发展的根本动力。企业
是市场的主体、经济的细胞，细胞充满活
力，经济就生机勃勃。南平高度重视营商
环境建设，把营商环境作为区域发展“核
心竞争力”,下气力推动营商环境领域的
改革创新，不断激发绿色高质量发展的动
力活力。

为进一步提振民营主体信心，激发经
营主体活力，我市聚焦“放管服”，重点抓
好“一件事、一套机制、一个平台”，即“一
件事”套餐改革、一套“企呼我应”服务机
制、一个绿色产业创新服务平台，并通过

“免申即享”、“企业家下午茶、晚餐会”等
服务形式，让企业获得更加便捷、更加专
业、更加精准的政务增值服务。

“一件事”套餐改革。聚焦企业群众
的实际办事需求，依托互联网、大数据、云
计算、人工智能等技术，通过整合业务系
统、再造办理流程、强化数据共享，在全省
率先探索推出49个全生命周期便民利企

“一件事”套餐改革，并上升为省级地方标
准，做到“一网通办、一机助办、一窗专办、
靠前联办”，让政务环境的“小气候”转化为
推动南平创新发展的“大气场”。改革实施
后，办事申请材料减少65%以上、审批环节
精简60%以上、承诺时限压缩70%以上，企
业群众心头的事、身边的事、难办的事变得
好办、快办、易办，解决了为办成“一件事”
在多个部门间“来回跑”“重复跑”问题。

“平台对企业反映的各类诉求，实行
线上办、马上办、限时办、现场办的闭环服
务模式，汇聚政府资源精准服务企业，做
到‘无事不扰、有求必应、周到服务’。”市
工信局有关负责人介绍，我市“企呼我应”
服务企业新机制以“企呼我应”服务平台

为依托，组建项目建设、金融、人才用工等
8支服务团队，建立高效协同的服务机制
和流程，做到“企业有所呼、政府必有所
应”。相关经验做法列入省委主题教育办

“现场办公下基层”专题实践案例。
搭建绿色产业创新平台。充分发挥

科技特派员发源地优势，围绕推进产业
链、创新链、人才链、资金链“四链”融合，
与浙江大学潘云鹤院士团队合作打造南
平市绿色产业创新平台，打通产业与要素
资源的连接通道，汇聚全国专利、企业、人
才、政策等数据 1.74亿条，精准梳理绘制
竹、水、白羽肉鸡和氟新材料等 4条产业
创新链图谱。

此外,我市全面落实“便利南平”新十
条举措，依托“政企直通车”平台，开发建
成“免申即享”政策兑付平台，企业只要在
平台注册，并提交银行账号，即可享有惠
企资金“免申即享”的快捷兑付，实现政策
兑现由“跑多门、找多头”向“一网办、一键
兑”转变。并在全省首创推行政务“远程
云帮办”服务新模式，实现非城区乡镇全
覆盖，为企业、群众提供远程咨询、办理等
服务2.2万余次。

民营企业的回应是对改革成效最直观
的反馈。作为南平本土企业，武夷山市阳
光竹地板有限公司真切感受到南平各级党
委政府对民营经济的鼓励支持。“南平的发
展环境越来越好，我们在2023年抢抓机遇，
想增资扩产，但资金是个大问题。我们通
过‘企呼我应’平台反映，想通过融资扩建厂
房，当天就有金融服务团联系我们，十来天
时间就帮助对接两所银行，并签订了贷款
合同，解了我们的燃眉之急。”企业相关负责
人对服务团服务表示满意。

基层有亮点
各地“量体裁衣”，提升群众

幸福感

办好“关键小事”，答好民生答卷。南
平各地聚焦基层发展的难点堵点和群众
关切的热点期盼，“量体裁衣”，谋划推出
了一批切口小、见效快、可推广的改革探
索实践，不断提升群众满意度和幸福感。

“同样都是做工程，在没有‘乡建公
司’之前，钱都让第三方公司赚走了，现
在有了‘乡建公司’，村民有工资收入，村
集体有村财收入，对我们村有很大的好
处。”光泽县寨里镇桥亭村党支部书记余
璐说的“乡建公司”是为了村工程乡代建
成立的公司，村里的小工程统一由乡镇
政府和村级组织共同成立的建设公司来
承建。针对农村小型建设项目领域易发
多发突出问题，光泽探索村工程乡代建

“四全”工作法，管好微项目、管住微权
力。目前全市共成立乡建公司131家、承
接项目294个，相关经验做法获国家发展
改革委发文全国推广。

在松溪，创新建立“松溪讲习班”宣
讲制度。立足县域发展实际，从小切口
入手，精心设计一批“小而精”的讲习课
程，形成“1﹢X”宣讲模式，被省委宣传部、
讲师团联合发文在全省推广，并列入
2023年全国基层理论宣传先进集体（全
省仅2个）。此外，松溪聚焦治未病、抓源
头、化积案，结合茶乡特点在全域推行

“吃茶话事”工作机制，组织干部深入乡
村与群众在吃茶中收集社情民意，通过
件件有落实，把暖民心的事办细、顺民意
的事办好，也让矛盾解于微末。

在邵武，创新了林下空间流转机
制。持续深化“森林生态银行·四个一”
模式，在全省率先发放“林下空间经营权
证”，相关经验做法入选国家林业和草原
局《林业改革发展典型案例》（第三批）。

在顺昌，在全国首创“一元碳汇”试
点项目，获第十一届梁希科普奖活动类
大奖；探索“乡呼县应、上下联动”生态联
合执法新模式，成立生态领域联合执法
服务中心，累计处理问题81352件。

在浦城，创新“双领办”机制。推行
乡镇党委政府领办国有企业、村党组织
领办专业合作社的“双领办”机制，破解
培育“土特产”难点问题和农村对接大市
场问题。

……
过去的一年里，各项改革全面发力，

而改革未有穷期，新的一年，南平将深入
学习贯彻习近平总书记重要讲话精神，
坚持改革思维、坚持系统协同，坚定不移
推进改革向纵深发展，持续擦亮南平改
革特色品牌。

（本报记者 林李冰）

服务出新意
优化营商环境，增强经济发展动力
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20232023年春年春，，建瓯市建瓯市
龙村乡黄凌村春笋大龙村乡黄凌村春笋大
丰收丰收。。

（（魏永青魏永青 摄摄））

俯瞰顺昌县埔上镇杉木林俯瞰顺昌县埔上镇杉木林 （（徐华山徐华山 摄摄））

▼▼郁郁葱葱的建瓯竹林郁郁葱葱的建瓯竹林
（（魏永青魏永青 摄摄））

◀永晶科技股份有限公司
工作人员正在调试实验设备

（郑金富 张行健 摄）

▶圣农发展（政和）有限公
司工人在生产线上忙碌

（黄杰敏 摄）
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